
 

Программа 

профилактики нарушений обязательных требований законодательства 

Российской Федерации в области земельных правоотношений, лесных 

правоотношений и правоотношений, возникающих в результате использования 

недр на 2019 год 

 

I. Общие положения 
 

1. Настоящая Программа профилактики нарушений обязательных требований 

законодательства Российской Федерации в области земельных правоотношений, 

лесных правоотношений и правоотношений, возникающих в результате 

использования недр на 2019 год (далее - Программа), разработана в целях 

предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями обязательных требований, соблюдение которых оценивается 

Управлением имущественных отношений администрации Озерского городского 

округа (далее – Управление имущественных отношений) при осуществлении 

муниципального земельного контроля, муниципального лесного контроля и контроля 

за охраной и использованием недр на территории Озерского городского округа 

Челябинской области, и устранения причин, факторов и условий, способствующих 

нарушению таких обязательных требований. 

2. Программа разработана в целях реализации положений: 

- федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской Федерации»; 

- постановления Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 

«Об утверждении Правил составления и направления предостережения о 

недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их 

рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»; 

- основных направлений разработки и внедрения системы оценки 

результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, 

утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.05.2016 

№ 934-р; 

- приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности», 

утвержденной Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по 

стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 21.12.2016 № 12). 

3. Срок реализации Программы - 2019 год. 

 

II. Цели Программы 

 

Целями проведения профилактических мероприятий являются: 

- формирование единого подхода к организации и проведению 

профилактических мероприятий; 

- повышение прозрачности и открытости деятельности Управления 

имущественных отношений; 



- предупреждение нарушения субъектами надзора обязательных требований 

посредством правовой информированности; 

- снижение административных и финансовых издержек на контрольно-

надзорную деятельность; 

- разъяснение подконтрольным субъектам системы обязательных требований 

по вопросам установленной компетенции; 

- повышение эффективности взаимодействия подконтрольных субъектов с 

органом муниципального контроля, качества и оперативности исполнения 

муниципальных функций. 

 

III. Задачи Программы 

 

Проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие 

задачи: 

- формирование одинакового понимания обязательных требований в 

соответствующих сферах у всех участников контрольно-надзорной деятельности; 

- инвентаризация состава и особенностей подконтрольных субъектов и оценки 

состояния подконтрольной среды; 

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению 

обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их 

возникновения; 

- установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических 

мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов; 

- осуществление планирования и проведения профилактических мероприятий                    

на основе принципов их понятности, информационной открытости, вовлеченности и 

полноты охвата ими максимального количества субъектов надзора, а также 

обязательности, актуальности, периодичности профилактических мероприятий; 

- проработка возможности создания инфраструктуры профилактики нарушений 

обязательных требований в виде электронных сервисов, обеспечивающих учет, сбор 

статистических данных, позволяющих проводить оценку состояния подконтрольной 

среды и выявлять особенности субъектов контроля, а также взаимодействие с 

подконтрольными субъектами. 

Для целей настоящей Программы используются следующие основные термины 

и их определения: 

профилактическое мероприятие - мероприятие, проводимое Управлением 

имущественных отношений, в целях предупреждения возможного нарушения 

юридическими лицами обязательных требований, направленное на снижение рисков 

причинения ущерба охраняемым законом ценностям и отвечающее следующим 

признакам: 

отсутствие принуждения и рекомендательный характер мероприятий для 

подконтрольных субъектов; 

отсутствие неблагоприятных последствий (вред, ущерб или угроза их 

причинения, применение санкций, выдача предписаний, предостережений о 

недопустимости нарушения обязательных требований, привлечение к 

ответственности) в отношении подконтрольных субъектов; 

направленность на выявление причин и факторов несоблюдения обязательных 

требований; 

отсутствие организационной связи с мероприятиями по контролю; 



обязательные требования - требования к деятельности хозяйствующих 

субъектов, используемым ими производственным объектам, имеющие обязательный 

характер и установленные в соответствии с Земельным кодексом Российской 

Федерации, Лесным кодексом Российской Федерации, Законом Российской 

Федерации от 21.02.1992 № 2395-I «О недрах», другими федеральными законами и 

принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации, а также иными нормативными документами; 

подконтрольные субъекты - юридические лица, включенные в 

государственный реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих деятельность на территории Озерского городского округа (далее - 

подконтрольные субъекты). 

 

IV. Принципы Программы 

 

Планирование и осуществление Управлением имущественных отношений 

профилактических мероприятий основывается на соблюдении следующих базовых 

принципов: 

- принцип понятности - представление информации об обязательных 

требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме: описание, пояснение, 

приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных 

правовых актов, их содержащих, и административных последствий за нарушение 

обязательных требований и др.; 

- принцип информационной открытости - доступность для подконтрольных 

субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических 

мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных 

технологий); 

- принцип вовлеченности - обеспечение включения подконтрольных субъектов 

посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс 

взаимодействия с Управлением имущественных отношений по поводу предмета 

профилактических мероприятий, их качества и результативности; 

- принцип полноты охвата - включение в программу профилактических 

мероприятий максимального числа подконтрольных субъектов; 

- принцип обязательности - обязательное проведение профилактических 

мероприятий Управлением имущественных отношений по всем видам 

муниципального контроля, в установленной сфере компетенции; 

- принцип актуальности - регулярный анализ и обновление программы 

профилактических мероприятий, использование актуальных достижений науки и 

технологий при их проведении; 

- принцип релевантности - выбор набора видов и форм профилактических 

мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов (специфика 

вида деятельности, размер организации, наиболее удобный способ коммуникации и 

др.); 

- принцип периодичности - обеспечение регулярности проведения 

профилактических мероприятий. 

 

V. Краткий анализ подконтрольной сферы 
 



В 2018 году в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2018               

№ 294-ФЗ было проведено 55 проверок в рамках муниципального земельного 

контроля, в том числе 53 внеплановых документарных и выездных проверок в 

отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан. По 

результатам проведенных проверок выявлено 37 нарушений обязательных 

требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том 

числе 25 нарушений по ст. 7.1 КоАП РФ, выразившихся в использовании земельных 

участков лицами, не имеющими предусмотренных законодательством Российской 

Федерации прав на земельные участки; 3 нарушения по ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ, 

выразившихся в использовании земельных участков не по целевому назначению, в 

соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) 

разрешенным использованием; 1 нарушения по ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, 

выразившихся в воспрепятствовании законной деятельности должностного лица 

органа муниципального контроля по проведению проверок или уклонение от таких 

проверок; 7 нарушения по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, выразившихся в невыполнении                    

в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), 

осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений 

законодательства. 

По результатам выявленных нарушений выдано 26 предписаний об устранении 

нарушений земельного законодательства РФ. 

По результатам рассмотрения материалов, в отношении лиц, нарушивших 

обязательные требования земельного законодательства, назначены административные 

наказания в виде штрафов. 

Должностными лицами органа муниципального контроля в отношении граждан 

составлено 8 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных                

ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ и ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.  

В контрольно-надзорную деятельность внедряются новые формы и методы 

контроля, такие как мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями, в частности наблюдение за 

соблюдением обязательных требований посредством анализа информации о 

деятельности либо о действиях юридического лица и индивидуального 

предпринимателя, полученной в результате плановых (рейдовых) осмотров 

(обследований), проводимых в рамках возложенных на Управление имущественных 

отношений полномочий. 

В целях реализации ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

Управлением имущественных отношений в 2018 году было проведено 4 плановых 

(рейдовых) осмотра, обследования земельных участков, в рамках мероприятий по 

контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, направленных на профилактику нарушений обязательных 

требований.  

В рамках информирования подконтрольных субъектов по вопросам 

соблюдения обязательных требований в сфере земельного законодательства вынесено                                    

3 предостережения о недопустимости нарушения законодательства РФ. 

Результаты профилактических мероприятий используются для актуализации 

нормативных правовых актов органа муниципального контроля, уточнения вектора 

предупредительной работы, направленной на снижение издержек бизнеса и 
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повышения эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности 

Управления имущественных отношений. 

Актуализация действующих нормативных правовых актов ведется с целью 

выявления, систематизации и оценки избыточных, устаревших и дублирующих 

требований с учетом предложений органов государственной власти. 

В 2018 году внесены изменения в ряд нормативно-правовых актов, касающихся 

применения при осуществлении муниципального лесного контроля и контроля за 

использованием и охраной недр проверочных листов, а также особенностей 

проведения проверок в рамках муниципального контроля в отношении резидентов 

территории опережающего социально-экономического развития «Озерск». 

Управлением имущественных отношений реализуется механизм снижения 

административной нагрузки на подконтрольные субъекты, заключающийся в 

проведении профилактических мероприятий, направленных на предупреждение 

нарушений обязательных требований. 

 

VI. Виды и формы профилактических мероприятий, направленных на 

предупреждение нарушения обязательных требований 

 

В целях профилактики нарушений обязательных требований Управлением 

имущественных отношений применяются следующие виды и формы 

профилактических мероприятий: 

1. Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления 

Озерского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», перечней актов, содержащих обязательные требования, оценка 

соблюдения которых является предметом контроля (надзора) с доступом к полному 

тексту соответствующего акта для просмотра в форматах, доступных для скачивания, 

а также их актуализация. 

2. Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления 

Озерского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-

надзорной деятельности Управления имущественных отношений, в том числе с 

выделением наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных 

требований. 

3. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных 

требований. 

4. Внедрение механизма обучения подконтрольных лиц, в том числе механизма 

«самоконтроля» с использованием проверочных листов. 

 

VII. Порядок и организация работы по подготовке и проведению 

профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушения 

обязательных требований 

1. Программа профилактики нарушений обязательных требований (далее - 

Программа), утверждается приказом начальника Управления имущественных 

отношений ежегодно, и подлежит размещению на официальном сайте органов 

местного самоуправления Озерского городского округа. 

2. Составляется план-график профилактических мероприятий, который 



является неотъемлемой частью Программы и обязательным для выполнения 

Управления имущественных отношений. 

3. Управление имущественных отношений, ежегодно готовит доклад об итогах 

профилактической работы за год, которые являются составной частью итогового 

годового отчета о деятельности. 
 

VII. Индикативные показатели оценки уровня развития Программы, 

эффективности и результативности профилактических мероприятий 

 

Индикативные показатели: 

количество проведенных профилактических мероприятий, ед. 

количество подконтрольных субъектов (объектов), в отношении которых проведены 

профилактические мероприятия, ед. 

доля субъектов (объектов), в отношении которых проведены профилактические 

мероприятия (показатель устанавливается в процентах от общего количества 

подконтрольных (поднадзорных) субъектов), % 

количество профилактических мероприятий, проведенных с привлечением экспертных 

организаций и экспертов, ед. 

средняя продолжительность одного профилактического мероприятия, часов/дней 

Показатели качества: 

сокращение количества контрольно-надзорных мероприятий при увеличении 

профилактических мероприятий при одновременном сохранении текущего (улучшении) 

состояния подконтрольной сферы, уровня защищенности охраняемых законом 

ценностей, % 

снижение количества однотипных и повторяющихся нарушений одним и тем же 

подконтрольным субъектом (на одном и том же объекте), % 

VIII. План-график профилактических мероприятий, направленных на 

предупреждение нарушений обязательных требований законодательства 

Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, защиты прав потребителей и в области 

потребительского рынка. 
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мероприятия 

(подконтрольн

ые субъекты) 

Ожидаемые 

результаты 

проведенного 

мероприятия 

Ответстве

нный 

исполните

ль 

1. Актуализация 

перечней актов, 

содержащих 

обязательные 

требования, либо 

перечней самих 

требований, 

оценка 

соблюдения 

которых 

является 

предметом 

контроля 

(надзора), 

размещенных на 

Поддержание в актуальном 

состоянии перечней 

нормативных правовых 

актов, содержащих 

обязательные требования, 

соблюдение которых 

оценивается при проведении 

мероприятий по контролю 

(надзору) 

постоянно Юридические 

лица и 

индивидуальн

ые 

предпринимате

ли 

Повышение 

уровня 

понимания 

юридическим

и лицами и 

индивидуаль

ными 

предпринима

телями 

обязательных 

требований, а 

также рисков 

их 

несоблюдени

я 

Управлен

ие 

имуществ

енных 

отношени

й 



официальном 

сайте 

2. Информировани

е 

подконтрольных 

субъектов по 

вопросам 

соблюдения 

обязательных 

требований 

Подготовка разъяснений о 

содержании новых 

нормативно-правовых актов, 

устанавливающих 

обязательные требования, 

внесенных изменениях в 

действующие акты, сроках и 

порядке вступления их в 

действие 

по мере 

издания 

новых 

нормативных 

правовых 

актов или 

внесения 

изменений в 

действующие 

Юридические 

лица и 

индивидуальн

ые 

предпринимате

ли 

Своевременн

ое 

информирова

ние 

подконтрольн

ых субъектов 

об изменении 

обязательных 

требований 

Управлен

ие 

имуществ

енных 

отношени

й 

Проведение консультаций с 

подконтрольными 

субъектами по разъяснению 

обязательных требований, 

содержащихся в 

нормативных правовых 

актах, в том числе в формате 

обсуждений 

правоприменительной 

практики и руководств по 

соблюдению обязательных 

требований 

на 

регулярной 

основе 

Юридические 

лица и 

индивидуальн

ые 

предпринимате

ли 

Повышение 

уровня 

понимания 

юридическим

и лицами и 

индивидуаль

ными 

предпринима

телями 

обязательных 

требований 

Управлен

ие 

имуществ

енных 

отношени

й 

Информирование 

неопределенного круга 

подконтрольных субъектов 

посредством средств 

массовой информации 

(печатные издания, 

телевидение, радио, 

социальные сети и др.) о 

важности добросовестного 

соблюдения обязательных 

требований, с целью 

формирования и укрепления 

культуры безопасного 

поведения. 

В 

соответствии 

со сроками 

ежемесячных 

медиа-планов 

ежегодно 

Юридические 

лица и 

индивидуальн

ые 

предпринимате

ли 

Стимулирова

ние 

добровольног

о соблюдения 

обязательных 

требований. 

Управлен

ие 

имуществ

енных 

отношени

й 

Подготовка обзора 

правоприменительной 

практики Управления 

имущественных отношений, 

статистики типовых и 

массовых нарушений 

обязательных требований с 

возможными 

мероприятиями по их 

устранению 

на 

регулярной 

основе 

Юридические 

лица и 

индивидуальн

ые 

предпринимате

ли 

Обеспечение 

единства 

практики 

применения 

федеральных 

законов и 

иных 

нормативных 

правовых 

актов РФ, 

выявление и 

устранение 

устаревших, 

дублирующи

х и 

избыточных 

обязательных 

требований, а 

также 

повышение 

эффективнос

ти и 

результативн

ости 

деятельности 

Управлен

ие 

имуществ

енных 

отношени

й 



3. Обобщение 

практики 

осуществления 

Управления 

имущественных 

отношений 

муниципального 

контроля  

Размещение для 

подконтрольных субъектов 

результатов контрольно-

надзорных мероприятий 

официальном сайте. 

ежеквартальн

о 

Юридические 

лица и 

индивидуальн

ые 

предпринимате

ли 

Обеспечение 

единства 

практики 

применения 

федеральных 

законов и 

иных 

нормативных 

правовых 

актов РФ, 

выявление и 

устранение 

устаревших, 

дублирующи

х и 

избыточных 

обязательных 

требований, а 

также 

повышение 

эффективнос

ти и 

результативн

ости 

деятельности 

Повышение 

уровня 

понимания 

юридическим

и лицами и 

индивидуаль

ными 

предпринима

телями 

обязательных 

требований. 

Повышение 

уровня 

понимания 

юридическим

и лицами и 

индивидуаль

ными 

предпринима

телями 

рисков 

несоблюдени

я 

обязательных 

требований 

Управлен

ие 

имуществ

енных 

отношени

й 

  

  При наличии достоверных 

данных о том, что 

нарушение обязательных 

требований, и если 

подконтрольный субъект не 

привлекался к 

ответственности за 

нарушение 

соответствующих 

требований, Управление 

имущественных отношений  

выдает предостережение о 

при наличии 

сведений о 

признаках 

нарушения 

обязательных 

требований 

Юридические 

лица и 

индивидуальн

ые 

предпринимате

ли 

Пресечение 

(прекращение

) и 

предупрежде

ние 

нарушения 

обязательных 

требований 

Управлен

ие 

имуществ

енных 

отношени

й 



недопустимости нарушения 

обязательных требований и 

предлагается 

подконтрольному субъекту 

принять меры по 

обеспечению соблюдения 

обязательных требований и 

предоставить уведомление 

об этом в установленный 

срок. 

4. Внедрение 

механизма 

обучения 

подконтрольных 

лиц, в том числе 

механизма 

«самоконтроля» 

с 

использованием 

проверочных 

листов и 

разъяснительная 

работа 

относительно 

процедур 

контроля 

(надзора 

Разъяснение порядка 

проведения контрольно-

надзорных мероприятий, 

включая права и 

обязанности 

подконтрольного субъекта, 

права и обязанности 

Управления имущественных 

отношений, сроки 

проведения мероприятий, 

порядка обжалования; 

разъяснение порядка и 

процедур осуществления 

муниципальной функции  

при 

поступлении 

соответствую

щих 

обращений 

Юридические 

лица и 

индивидуальн

ые 

предпринимате

ли 

Повышение 

уровня 

понимания 

юридическим

и лицами и 

индивидуаль

ными 

предпринима

телями 

обязательных 

требований 

Стимулирова

ние 

добровольног

о соблюдения 

обязательных 

требований. 

Управлен

ие 

имуществ

енных 

отношени

й 

 


